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Radicacion E- 2023- 625161
Fecha de Radicacion: 2 de octubre de 2023
Fecha de Reparto: 5 de octubre de 2023
Convocante(s): E.P.S. SANITAS S.AS.

Convocada(s): LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Bogota D.C., hoy dieciséis (16) de noviembre de 2023, siendo las 10:00 a.m., hora y
fecha sefalada para la celebracion de la diligencia, procede el Despacho de la Procuraduria
11 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogotd a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NO PRESENCIAL, de conformidad con las previsiones
contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99 y 106 No. 2 de la Ley 2220 de 2022 y la
Resolucién 035 de 27 de enero de 2023, proferida por la sefiora Procuradora General de la
Nacion, de la cual se hace grabacion en el programa MICROSOFT TEAMS.

Acto seguido, la Procuradora toma contacto via Microsoft Teams con el doctorJOSE LUIS
IRIARTE DIAZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 72.279.014 y portador de la
tarjeta profesional 14.6814, actuando en calidad de Representante Legal para Asuntos
judiciales de la parte convocante Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S — EPS SANITAS
S.A.S., segun certificado de existencia y representacion legal emitido por la Camara de
Comercio de Bogota, debidamente reconocido mediante auto del 6 de octubre de 2023.
fliriarte @keralty.com

Comparece via Microsoft Teams la doctora, KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA
identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1.010.229.705 con Tarjeta Profesional No.
325025 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacién de la parte convocada la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD — ADRES, conforme al poder otorgado por el doctor MARCOS JAHER
PARRA OVIEDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 79.126.005 de Bogota D.C. con T.P. 118.913 del Consejo Superior
de la Judicatura, en calidad de Jefe la Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES (creada por el articulo
66 de la Ley 1753), y de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 15 de la
resolucion No. 1012 del 20 de mayo de 2022, Resolucién No. 007102 del 29 de junio 2023 y
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por el numeral 2° del Articulo 11 del Decreto 1429 de 2016. Revisados los documentos para
acreditar su condicién como tal y los demas necesarios para esta audiencia no presencial, la
Procuradora le reconoce personeria al apoderado de la parte convocada en los términos y
para los efectos indicados en el poder, el cual fue otorgado conforme a lo previsto en el
articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

karen.parrado@adres.gov.co

El despacho deja constancia que mediante correo electronico se le informé a la ANDJE sobre
la fecha y hora de audiencia para los fines del articulo 613 del CGP y 106-8 de la Ley 2220
de 2022, asi como a la Contraloria General de la Republica para los fines de los articulos 66
del Decreto Ley 403 de 2020 y 106-9 de la Ley 2220 de 2022, y a la fecha no se designé
mandatario judicial lo cual no impide su realizacion.

Acto seguido el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la
Ley 2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliaciébn extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, el Procurador judicial hace una presentacion de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion la cual pretende se declare la
constitucion de SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO como resultado de la ausencia de
respuesta, por parte del — ADRES, a las solicitudes de reconocimiento y pago, setecientos
treinta y cuatro (734) SOLICITUDES DE RECOBRO contentivos de setecientos cuarenta y
dos (742) ITEMS, presentadas por EPS SANITAS S.A.S.

Seguidamente, se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan sucintamente
sus posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la parte convocante manifiesta:
PRETENSIONES Principales: Se declare la constitucion de SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO como resultado de la ausencia de respuesta, por parte ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, a las solicitudes de reconocimiento y pago, setecientos treinta y cuatro (734)
SOLICITUDES DE RECOBRO contentivos de setecientos cuarenta y dos (742) ITEMS,
presentadas por EPS SANITAS S.A.S., de los recobros que detallan a continuacioén.(...) 5.1.2
Que se declaren NULOS los actos administrativos fictos, derivados del silencio administrativo
negativo en que incurrio la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES por no dar respuesta a las
solicitudes de reconocimiento y pago de los recobros detallados en la pretension anterior.
5.1.3 Como consecuencia de las declaratorias de nulidad precedentes, se condene a
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD — ADRES, a titulo de restablecimiento del derecho, a reintegrar los
gastos en que incurrid6 mi representada en razon de la cobertura efectiva de tecnologias no
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incorporadas en el Plan Obligatorio de Salud — POS - (hoy Plan de Beneficios), y en
consecuencia, no financiadas en las unidades de pago por capitacion, UPC; que fueron
requeridas por algunos usuarios, cuyo valor fue asumido integralmente con recursos propios
de ésta, y los cuales corresponden a los recobros descritos en la pretension primera y cuyo
monto asciende a CUATROCIENTOS TRAINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($433.594.638).
5.1.4 Como consecuencia de las declaratorias de nulidad precedentes, se condene a
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD — ADRES, a titulo de restablecimiento del derecho, al reintegro de los
GASTOS ADMINISTRATIVOS en que incurrid6 mi representada incurri6 en razén de la
cobertura efectiva de tecnologias no incorporadas en el Plan Obligatorio de Salud — POS —
(hoy Plan de Beneficios), y en consecuencia, no financiadas en las unidades de pago por
capitaciéon, UPC; que fueron requeridas por algunos usuarios, cuyo valor fue asumido
integralmente con recursos propios de ésta, cuyo costo asciende a CUARENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS ($43.359.463) los cuales corresponden al 10% de los montos
discriminados en las pretensiones 5.1.1 y 5.1.3. 5.1.4 Como consecuencia de las
declaratorias de nulidad precedentes, y a titulo de restablecimiento del derecho, se condene
a ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, a pagar a favor de la demandante, intereses moratorios, sobre
el monto de que tratan las pretensiones 5.1.1, 5.1.3 y 5.1.4, liquidados entre la fecha de
exigibilidad del respectivo concepto de recobro y la de pago efectivo de su importe, a la tasa
maxima de interés moratorio establecida para los tributos administrados por la DIAN,
conforme al articulo 4 del Decreto 1281 de 2002. 5.1.5 Que se condene a la demandada al
pago de costas y agencias en derecho que se ocasionaren con motivo de la presentacion de
esta demanda. 5.1.6 Como consecuencia de las declaratorias de nulidad precedentes, y con
la finalidad de se concrete el restablecimiento del derecho deprecado, se conmine a la
demandada a darle cumplimiento a las condenas impuestas en las condiciones y términos a
gue se refiere el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, y los articulos 187, 189, 192,194 y 195
del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011,
S0 pena que vencidos los términos de ley se paguen intereses moratorios, de conformidad
con la certificacién que para el efecto expide la Superintendencia Financiera 5.2 Pretension
Subsidiaria: 5.2.1 En el caso que no se condene a las demandadas al pago de los intereses
moratorios reclamados, se conceda la actualizacion conforme a la variacion del indice de
precios al consumidor (IPC), desde la fecha en que se vencié el plazo para efectuar su pago
hasta el dia en que efectivamente éstas sean recibidas por la demandante.

Escuchada la parte convocante se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada con el fin de que informe si la decisidn adoptada por el comité de conciliacion se
ratifica. Manifesté me ratifico en la decision del comité de NO presentar formula conciliatoria
teniendo en cuenta que no se configuraron las causales de nulidad aludidas por la convocante
frente a los recobros objeto de controversia, como quiera que SANITAS EPS cancel6 la
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presentaciéon de la totalidad de los recobros ante la entidad durante la auditoria integral, es
decir que frente a dichos no se agoté la via administrativa, presupuesto procesal de caracter
obligatorio para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. EL despacho Incorpora la(s) certificacion(es) emanada(s) de la Secretaria Técnica
del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de la(s) entidad(es) convocada(s), la(s) cual(es)
cumple(n) con los requisitos sustanciales y adjetivos estipulados en el articulo 119 de la Ley
2220 de 2022, en estos términos:

‘LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD- ADRES CERTIFICA: Que mediante oficio No. 20231230068553 del 27
de octubre de 2023, se convocé a sesion ordinaria No. 49, en virtud de lo previsto en la
Resolucién 280 de 2017 y el Acuerdo 001 de 2023, para realizarse el 7 de noviembre de los
corrientes. Los doctores Julieta Naranjo Lujan — delegada de la direccion General, Isabel
Cristina Estrada Gonzalez- Directora Encargada de la Direccion Administrativa y Financiera,
Carmen Rocio Rangel Quintero — Directora de Gestién de Recursos financieros de la Salud,
Claudia Pulido Buitrago — Subdirectora de Liquidaciones del Aseguramiento encargada de la
Direccion de Liguidaciones y Garantias, Marcos Jahir Parra Oviedo — Jefe (E) de la Oficina
Asesora Juridica, Jairo Edison Tirado Martinez Director de Otras Prestaciones, Cesar Andrés
Jiménez Valencia - subdirector de Garantias de la Direccién de Liquidaciones y Garantias y
Hugo Prada Lozada - jefe de la Oficina Asesora de Planeacién y Control de Riesgos, estos
dos ultimos como delegados de confianza (Miembros permanentes del Comité con voz y
voto), enviaron su voto a la secretaria técnica del Comité de Conciliacion en observancia de
lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2023, mediante el cual se establece el reglamento del
Comité de Conciliacion de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud — Adres, y que en su articulo 14 indica: ARTICULO 14 —
Quorum deliberatorio y adopcién de decisiones. EI Comité deliberara con la mitad mas uno
de sus miembros permanentes con voz y voto y en todo caso debera estar presente el
ordenador del gasto del caso objeto de votacion en los asuntos en que la recomendacion sea
de conciliar. Las proposiciones y decisiones seran aprobadas por mayoria simple de los
miembros asistentes con voz y voto. (...) Que en el orden del dia dispuesto se llevé a cabo
el estudio de la conciliacion prejudicial N° 20236302934972 cursante ante la
PROCURADURIA 11 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, por medio de la
cual SANITAS EPS., solicité. « Se declare la constitucion de SILENCIO ADMINISTRATIVO
NEGATIVO como resultado de la ausencia de respuesta, por parte ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, a las solicitudes de reconocimiento y pago, presentadas por EPS SANITAS S.A.S.,
de 734 recobros. * Se declaren nulos los actos administrativos fictos, derivados del silencio
administrativo negativo en que incurrié la ADRES por no dar respuesta a las solicitudes de
reconocimiento y pago de los 734 recobros. * A titulo de restablecimiento del derecho, se
condene a la ADRES al reintegro de los gastos en que esta incurrié por cuenta de la cobertura
efectiva de tecnologias no incorporadas en el POS, los cuales corresponden a 734 recobros,
y cuyo costo asciende a $433.594.638. + A titulo de restablecimiento del derecho, se condene
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a la ADRES al reintegro de los fastos administrativos en que incurrié la EPS SANITAS en
razon de la cobertura efectiva de las tecnologias no incorporadas en el Plan Obligatorio de
Salud POS (hoy PBS), por valor de $43.359.463, que equivale al 10% del valor de los
recobros. « Se condene a la ADRES en costas y agencias en derecho. Como hechos aduce
que:* La EPS SANITAS autorizé y cubrié la prestacion de diferentes servicios, medicamentos
e Insumos entre el 15 de marzo de 2017 y el 29 de febrero de 2020, los cuales no estan
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) —hoy Plan de Beneficios en Salud (PBS). «
Una vez prestados estos servicios, las IPS autorizadas radicaron ante SANITAS EPS, las
correspondientes facturas de venta de servicios, acompafiadas de los soportes que
acreditaban la efectiva prestacion del servicio de este para efectos de su cancelacion. * La
convocante efectud el pago de cada una de las facturas a las IPS reclamantes. < Debido a
gue los servicios no se encontraban incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) — hoy
Plan de Beneficios en Salud (PBS) — y que EPS SANITAS efectu6 el pago de estos a los
prestadores, esta procedid a cobrar 734 recobros, junto con los correspondientes soportes
ante ADRES. « La ADRES glosé los recobros reclamados y puso en conocimiento de la EPS
SANITAS el resultado de la auditoria, y con ello, la negativa de reconocer el valor de
$433.594.638 por concepto de 742 items contenidos en 734 recobros. Tras revisar los
fundamentos facticos y juridicos, el Comité de Conciliacion llevé a cabo un analisis de la fase
administrativa agotada y al observar que no se vulneraron los derechos de la convocante,
adopto la siguiente: DECISION NO presentar formula conciliatoria teniendo en cuenta que no
se configuraron las causales de nulidad aludidas por la convocante frente a los recobros
objeto de controversia, como quiera que SANITAS EPS cancel6 la presentacion de la
totalidad de los recobros ante la entidad durante la auditoria integral, es decir que frente a
dichos no se agot6 la via administrativa, presupuesto procesal de caracter obligatorio para
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En razén
a lo anterior, se tiene que no estaria llamada a prosperar la solicitud de declaratoria de
constitucion de silencio administrativo negativo por ausencia de respuesta de la Entidad
aludida en el escrito de conciliaciéon de la EPS convocante. Finalmente, con el presente
andlisis, también se entiende tramitada la solicitud de reclamacion elevada por la EPS
SANITAS en el oficio radicado “2023 BASE 260”. La presente certificacion se emite el ocho
(08) de noviembre de 2023. Sin otro particular, CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ Secretario
Técnico Comité de Conciliacion.”

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste
su posicién frente a lo expuesto por la parte convocada: en atencién a lo manifestado elevo
dos solicitudes se declare precluido el trdmite y consecuencialmente se entregue la
respectiva constancia.

La Procurador(a) Judicial, una vez analizadas las posiciones de las partes y teniendo en
cuenta la falta de animo conciliatorio de la parte convocada, LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES,
declara fallida la presente audiencia de conciliacion da por surtida la etapa conciliatoria y por
terminado el procedimiento extrajudicial, decisién que se notifica en estrados a las partes, sin
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ninguna manifestacién y en firme la decisién ordena la constancia de Ley el archivo del
expediente y el registro en los sistemas de la entidad. La Procuradora Judicial le hace saber
a las partes, que el acta de la presente audiencia sera suscrita Unicamente por ella, y remitida
a las partes una vez culminada la diligencia. Las partes aprobaron el contenido del acta y se
da por terminada.

Dr. JOSE LUIS IRIARTE DIAZ
Apoderado parte convocante

Dra. KAREN ALEJANDRA PARRADO TRIANA
Apoderada parte convocada.

5 “
LUZ DARY QUINTERO TOLOSA.

Procuradora 11 Judicial | para Asuntos Administrativos

AUDIENCIA E- 2023- 625161 CONVOCANTE E.P.S. SANITAS VS.
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD-ADRES-20231116 100215-Grabacién de la reunién.mp4
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